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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administrafiei publice locale”, provenit
dintr-o propunere legislativd initiatd de un grup de deputati — PNL
(PIx. 262/2013, B. 713/2013).

I.  Principalele reglementiri

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, In sensul instituirii unui drept de preemtiune al chiriagilor de a
cumpdra locuinta proprietate privatd a unitdtii administrativ-teritoriale pe
care o ocupa de cel putin un an de zile.

Chiriasii isi vor putea exprima optiunea de a cumpdra bunul in
termen de 30 de zile de la primirea notificarii, iar preful de vanzare nu
poate fi mai mic decét cel stabilit in raportul de evaluare.

II. Observatii

1. Precizam ca nu reiese in mod clar care e obiectul de reglementare,
existind o necorelare intre Expunerea de motive si textul proiectului.

Astfel, din continutul proiectului de lege, ar reiesi ca se intentioneaza
instituirea unui drept de preemtiune al chiriagilor de a cumpéra locuinta
proprietate privata a unitatii administrativ-teritoriale pe care o ocupa de cel



putin un an de zile, in timp ce din Expunerea de motive reiese ca se
urmireste rezolvarea unor situatii apdrute dupd aplicarea Legii
nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu
destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, privind ,, pdrfi din imobile nationalizate care nu
pot fi considerate unitdti locative de sine stdtdtoare neavdnd minimul de
dotdri necesare”, aflate in proprietatea privata a statului.

Initiatorii nu au avut in vedere cerintele impuse de art. 31 din Legea
nr. 2472000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
in ceea ce priveste continutul Expunerii de motive, in principal cele care se
referd la ,,cerintele care reclamd interventia normativd, cu referire
speciald la insuficientele §i neconcordantele reglementdrilor in vigoare,
principiile de bazd si finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi”.

2. Raportat la obiectul de reglementare, constatim ci proiectul
vizeazd modificarea alin. (3) si (4) ale art. 123 din Legea nr. 215/2001.

In varianta in vigoare, alin. (3) si (4) ale art. 123 din Legea
nr. 215/2001 reglementeazd, prin derogare de la regula licitatiei publice,
un drept de preemptiune al constructorului de buna-credinti la cumpdrarea
terenului aferent constructiei.

Mentiondam c¢d prin interventia legislativd, pe calea modificarii
textului, aceste ipoteze reglementate de alin. (3) si (4) vor fi inlocuite cu
noua reglementare propusd de prezenta initiativa legislativa, total diferita
ca obiect de reglementare, care vizeazad instituirca unui drept de
preemptiune la cumpararea locuintei pentru chiriagii care ocupa locuintele
proprietate privata a unitdfii administrativ-teritoriale de cel putin un an de
zile.

Pentru aceste considerente, este necesar a fi ldmurit dacd prin
interventia legislativd se intentioneazd abrogarea implicitd a ipotezelor
reglementate in prezent de textul in vigoare ale alin. (3) si (4) ale art. 123
sau se urmareste reglementarea suplimentara a unor noi ipoteze derogatorii
de la regula licitatiei publice pentru vanzarea unor imobile proprietate
privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale, cu péastrarea in vigoare si a
actualei derogari.

3. In ceea ce priveste vanzarea unor bunuri imobile cu destinatia de
locuinte, aflate in proprietatea privatd a unitatilor administrativ-teritoriale,
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mentiondm ca, in conditiile in care aceste locuinte au fost realizate potrivit
legii cadru in materie si anume Legea locuintei nr. 114/1996, vanzarea lor
se poate realiza findndu-se cont de aceste dispozitii.

4. Raportat la cele mentionate anterior, apreciem cd reglementarea
este neclard si ambigud, prezentdnd, prin urmare, vicii de neclaritate si
imprecizie, ceea ce poate conduce la incédlcarea dispozitiilor art. 1 alin. (5)
din Constitutie.

In acest sens, aritam c, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale
(Decizia nr. 1/2012, Decizia nr. 743/2011), actul normativ trebuie si
indeplineasca anumite conditii calitative, printre acestea numdarandu-se si
previzibilitatea, ceea ce ar presupune cd acesta trebuie sa fie suficient de
precis si clar pentru a putea fi aplicat.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestui proiect de lege.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului



